Taristuministri maaruse ,,Keskkonnaministri 23. mértsi 2005. a méiruse nr 19

»Pakendi tagatisraha suurus“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse pakendiseaduse § 21 16ike 5 alusel.

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva jddtmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise
seaduse eelnduga (SE 430), millega muudetakse jadtmeseadust (edaspidi ka J&atS; RT I,
17.03.2023, 37) ja pakendiseadust (edaspidi ka PakS; RT I, 21.09.2023, 6), milles
tdpsustatakse tagatisraha rakendamise voimalusi kdikidele pakenditele, mida ei ole nimetatud
Pak$S § 21 13igetes 2, 3 ja 3.

Pakendi ja pakendijddtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimiseks rakendatakse iihe
majandusmeetmena pakendi tagatisraha. Pakendile miiratakse tagatisraha, mis on {iihe
miitigitihiku hinnale lisatud pakendit véértustav tasu ithe pakendi eest, et motiveerida tarbijat
pakendit tagastama. Tasutud tagatisraha tagastatakse 10ppkasutajale vdi tarbijale, kui ta viib
pakendi selleks ettendhtud tagastuskohta.

Pakendiseaduse kohaselt on kehtestatud kohustuslik tagatisraha Olle, védhese
etanoolisisaldusega alkohoolse joogi, siidri, perry ja karastusjoogi pakenditele ning 2021. a
joustunud pakendiseaduse muudatuse kohaselt on vabatahtlikult vdimalik rakendada
tagatisraha ka kange ja lahja alkohoolse joogi ning siirupi ihekorra- ja
korduskasutuspakenditele. Tédiendavalt on loodud pakendiettevotjatele voimalus rakendada
tagatisraha ka {iihekordselt kasutatavatele ja korduskasutatavatele toidupakenditele ja
joogitopsidele. Seni kehtinud sitted kiill aitavad kaasa korduskasutatavate toidupakendite ja
joogitopside laiemale kasutusele ning sellega viheneb iihekordselt kasutatavate toidupakendite
ja joogitopside teke, kuid kehtinud sonastusega koheldakse ebavorselt neid, kes sooviksid
tagatisraha rakendada ka muud liiki korduskasutatavatele pakenditele.

Eelnduga SE 430 pakendiseaduses tehtavad muudatused on vajalikud seetdttu, et kehtiv
pakendiseadus ei sdtesta tagatisraha lisamist koigile korduskasutuspakenditele, vaid voimaldab
vabatahtlikult lisada tagatisraha iliksnes teatud tiilipi pakenditele. Vastavalt kdibemaksuseaduse
§ 12 Idikele 12 ei arvata kauba maksustatava vaartuse hulka pakendiseaduse alusel pakendile
méidratud tagatisraha. Kiibemaksuseaduse § 11 Idige 7 sidtestab, et sellise
korduskasutuspakendi, millele on pakendiseaduse alusel méératud tagatisraha ja mis ei ole
arvatud kauba maksustatava vdirtuse hulka ning mis on maksukohustuslasele kalendriaasta
jooksul tagastamata, kidive loetakse tekkinuks 31. detsembril. Kédibe suurus vordub
kalendriaasta jooksul tagastamata korduskasutuspakendite tagatisraha summaga.

Tagatisraha ei ole kiive, kuna see tagastatakse 10ppkasutajale voi tarbijale ning seda ei peaks
kdibemaksuga maksustama. PakS § 21 Idikes 3° tehtava muudatuse alusel on vdimalik
vajadusel lisada tagatisraha koigile pakenditele (sh kdikvdimalikud korduskasutuspakendid)
ning kohaldada sellisele tagatisrahale ka kdibemaksuseaduses toodud erisusi. Kehtiv sdnastus
on piirav ning kohtleb ebavorselt neid, kes on tagatisraha médranud nii iithekordsetele kui ka



korduskasutuspakenditele, mis ei liigitu toidupakenditeks ja joogitopsideks. Kuivord tegemist
on pidevalt areneva sektoriga, siis ei ole moistlik seaduses eraldi loetleda pakenditiilipe, mille
puhul on lubatud tagatisraha vabatahtlikult lisada. Néiteks on korduskasutuspakendid
kasutusele voetud e-kaubanduses, tinu millele on voimalik vihendada e-kaubanduses tekkivaid
pakendijadtmete koguseid.

Olemasolev tagatisrahasiisteem on ndidanud, et tasutud tagatisraha on mojuv stiimul
10pptarbijale pakendi tagastamiseks kauba miilijale. Sellega on vdimalik tagada pakendi
ringlemine tarbijate ja pakendiettevotjate vahel pakendi elutsiikli jooksul korduvalt.

Maiiruse eelndu on ette valmistanud Kliimaministeeriumi (edaspidi KliM) ringmajanduse
osakonna ndunik Dagny Kungus (626 0735, dagny.kungus@kliimaministeerium.ee).

Eelndu digusekspertiisi on teinud KliMi digusosakonna jurist Kristina Parnaul-Ollik (626 2870,
kristina.parnaul-ollik@kliimaministeerium.ee) ning keeletoimetajaks Justiitsministeeriumist
oigusloome korralduse talitusest Aili Sandre (5322 9013, aili.sandre@just.ce).

2. Miiruse eesmark

Eelndukohase maéruse eesmirk on viia keskkonnaministri 23. maértsi 2005. a madrus nr 19
,Pakendi tagatisraha suurus“ kooskolla pakendiseaduse muudatusega, mis vdimaldab
rakendada tagatisraha kdikidele iihekordselt kasutatavatele ja korduskasutatavatele pakenditele,
mida ei ole nimetatud Pak$ § 21 Idigetes 2, 3 ja 3.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse méédruse § 1 1dike 1 sOnastust selliselt, et oleks selgelt arusaadav, et
loetelus nimetatud tagatisraha méérad {ihe miitligiiihiku kohta kehtivad PakS § 21 16igetes 2, 3
ja 3! nimetatud pakenditele.

Eelnduga tiiendatakse miiruse §-i 1 1dikega 2, millega tdstetakse seni kehtinud § 1! sisu
16ikesse 2 ja sOnastatakse selliselt, et ithekordselt kasutatavale ja korduskasutatavale pakendile,
mida ei ole sama paragrahvi 10ikes 1 nimetatud voib kehtestada sama paragrahvi ldikest 1
sdtestatust erineva tagatisraha suuruse, kui pakendiettevdtjal on kasutusel pakendite
tagastussiisteem, mille alusel saab jdlgida turule lastud ja tagasivoetud pakendite koguseid.
Muudatusega jietakse vilja piirav tingimus, mille kohaselt oli voimalus tagatisraha kehtestada
ainult iihekordselt kasutatavale ja korduskasutatavale toidupakendile ja joogitopsile.

Eelnduga tunnistatakse § 1! kehtetuks ning § 1 15ikes 2 sétestatakse, et iihekordselt kasutatavale
ja korduskasutatavale pakendile, mida ei ole kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud voib
kehtestada kédesoleva paragrahvi ldikest 1 sétestatust erineva tagatisraha suuruse tingimusel, et
pakendiettevotjal on kasutusel pakendite tagastussiisteem, mille alusel saab jilgida turule lastud
ja tagasivoetud pakendite koguseid.

Muudatus on vajalik, sest lubab pakendiettevotjal kehtestada iihekordselt kasutatavatele ja
korduskasutatavatele pakenditele kehtivas mééruses sitestatust erineva tagatisraha suuruse.

Juba praegu tegutseb turul ettevotteid, kes pakuvad korduskasutuspakendeid, kuid kellel ei ole
voimalik tagatisraha kdibemaksu vabastusega rakendada. Seni kehtinud sétted on piiravad ja



parsivad korduskasutuspakendite ringlust. Hetkel kehtiv pakendiseadus piiritleb pakendi
titibid, millele voib vabatahtlikult tagatisraha rakendada ning seetottu kehtib
kiibemaksuvabastus ka ainult nendele piiritletud pakendi tiitipidele. Vabatahtlike tagatisrahaga
pakendite osas on pakendiseaduses nimetatud ainult kange ja lahja alkohoolse joogi ning siirupi
ithekorra- ja korduskasutuspakendid ning {iihekordselt kasutatavad ja korduskasutatavad
toidupakendid ja joogitopsid. Seega kehtib vabatahtliku tagatisrahaga pakendite puhul
kdibemaksuvabastus hetkel ainult eelnimetatud pakenditiitipidele, kuid kdesoleva muudatusega
laieneb see vdimalus koikidele tihekordselt kasutatavatele ja korduskasutuspakenditele (sh e-
kaubanduse korduskasutuspakenditele), millele soovitakse tagatisraha rakendada kehtivas
maiiruses sétestatust erineva tagatisraha suurus.

Kuna turul ringlevad pakendid on eriilmelised ning nende soetamiseks tehtud kulutused on
erinevad (eri litki pakendite maksumused on véga erinevad), siis on mdistlik jétta ettevotjatele
vOimalus médrata ise sobiva suurusega tagatisraha. Oluline on, et slisteemis on pakendid
jélgitavad ning kliente teavitatakse tagatisraha tagastamise vOimalusest kauba soetamisel,
teenuse osutamisel miiligikohas voi teenuse arvel.

Korduskasutussiisteemi mote on selles, et korduskasutatavaid pakendeid kasutatakse siisteemis
korduvalt ning pakendid ringlevad ettevotte ja tarbijate vahel voi mitmete ettevotete ja tarbijate
vahel. Tidhtis on, et silisteemis ringlevad pakendid oleksid kergesti jdlgitavad (st on iilevaade,
kui palju siisteemis pakendeid ringleb, kui palju tagasi kogutakse ning kui palju on kiibelt
korvaldatud). EVS-EN 13429:2004 standardis ,,Pakend. Korduskasutus* on kirjeldatud kolme
korduskasutussiisteemi, mida pakendiettevotted vdivad soovi korral kasutusele votta. Lubatud
on ka teistsuguste lahenduste kasutamine, kuid oluline on siisteem dokumentaalselt kirjeldada
ning sellekohast pakendiarvestust pidada.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndukohane méairus vastab Euroopa Liidu digusele.
5. Miéaruse méju

Eelndukohase méiédrusega kavandatud muudatused ei mdjuta tarbijate majanduslikku
toimetulekut, kuna tagatisraha miidramist ei saa késitada hinnatdusuna. See ei ole toote
hinnakujunduse  komponent, vaid vahend ja motivaator pakendi tagastamise
intensiivistamiseks. Ostes kaupluses voi mujal miitigikohas toote, tasub tarbija toote hinna ja
pakendile kehtestatud tagatisraha, mille tarbija saab tdies ulatuses tagasi, kui ta pakendi
tagastab. Samuti ei ole olulist mdju ettevotjate tegevusele ja majandusele. Kuna eelndukohase
madrusega voOimaldatakse rakendada tagatisraha koikidele iihekordselt kasutatavatele ja
korduskasutatavatele pakenditele, siis on muudetava méiruse mdjukeskkonnale positiivne,
kuna tagatisraha motiveerib tarbijat selliste toodete pakendeid tagastama, mis soodustab
korduskasutust, vdhendab tekkivate jddtmete koguseid ja priigistamist ning aitab kaasa
tihekordselt kasutatavate pakendite tarbimise vdhendamisele.

Muudatused ei avalda olulist moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
tookorraldusele, majandusele, riigi julgeolekule, vilissuhetele ega regionaalarengule.
Kavandatud muudatused ei avalda ka sotsiaalset moju.



6. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndukohase médruse rakendamine ei noua lisatood ega -kulusid, samuti ei eeldata sellest
lisatulu.

7. Miéédruse joustumine
Madérus joustub tildises korras.
8. Miiiruse eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Maksu- ja Tolliametile. Midruse eelndu saadetakse arvamuse
avaldamiseks Eesti Pandipakend, Kiud Technologies OU-le, Baun OU-le, Cuploop OU-le,
Ringo Eco OU-le.
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